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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring langsiktig planering av investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma Pitea kommun har en langsiktig planering av
investeringar med hansyn till befolkningsutveckling och demografiska férandringar.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte i allt vasentligt har en langsiktig planering
av investeringar med hansyn till befolkningsutveckling och demografiska férandringar.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att kommunens riktlinjer innehaller 6vergripande
befolkningsprognoser och scenarier som beskriver den foérvantade demografiska utvecklingens
samt anger att namnderna ska anvanda kvalitetssakrad statistik och prognoser i sina
budgetunderlag. Var uppfattning &r att dessa prognoser framst anvands for att beskriva
ekonomiska planeringsforutsattningar och att de utgor ett aterkommande underlag i
namndernas arbete. Samtidigt framgar det inte i riktlinjedokument hur befolkningsprognoserna
konkret kopplas till bedomningar av framtida behov inom forskolor, skolor, omsorgsenheter
eller infrastruktur.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning

Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som

| allt vasentligt
reglerar langsiktig (5-10 ar) prognoser och planer for investeringar?

Utgar planen fran befolkningsprognoser, inklusive bedémning av behov av
forskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur, fér samma period?

Endast delvis

Har avvikelser gallande tidigare planer analyserats och har erfarenheterna

| allt vasentligt
beaktats i nuvarande plan?

Tar budgetprocessen hansyn till volymférandringar och investeringsbehov? Ja

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hédnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Séakerstélla att langsiktiga investeringsbehov kompletteras med prioriteringsprinciper och
genomférandeplaner. (se 8.1.2)

e Revidera och tydliggora principer for laneutrymme och borgensataganden inom
kommunkoncernen (se 8.3.1)

e Forstarka riktlinjerna for resursomfordelning kopplad till demografiska férandringar (se
8.3.1)
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring langsiktig planering av investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och langre
tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tankande. For att sakerstalla det, kravs att varje
generation bar de kostnader de ger upphov till. | annat fall kommer morgondagens medborgare att
fa betala, inte bara fér den verksamhet de sjalva konsumerar, utan dven for tidigare generationers
overkonsumtion.

Vid styrning mot god ekonomisk hushallning finns risk for brister i styrning, ledning och kontroll och
det finns risk for brister i beslutsunderlag pga. att kommunen i sin finansiella och
verksamhetsmadssiga planering inte beaktar framtida investeringsbehov, befolkningsutveckling och
demografiska forandringar.

Enligt SKR ar den generella utvecklingen i kommunsektorn ett mer anstrangt lage an under mycket
lang tid. De huvudsakliga orsaker som ndmns ar hoga kostnads- och prisékningar, héga rantor och
Okade pensionskostnader. Ett stort antal kommuner har i dagslaget dartill utmaningar med ett lagt
fodelsetal, aldrande befolkning, ett minskande invanarantal och en hég forsérjningsborda pa
invanare i arbetsfér alder?.

Mot bakgrund av kommunens kommande investeringsbehov bedémer revisorerna att det finns risk
for felaktiga investeringsbeslut grundade pa kortsiktiga data vilket riskerar kommunens
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma Pitea kommun har en langsiktig planering av
investeringar med hansyn till befolkningsutveckling och demografiska férandringar.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som reglerar
langsiktig (5—10 ar) prognoser och planer for investeringar?

e Utgar planen fran befolkningsprognoser, inklusive bedémning av behov av férskolor, skolor,
omsorgsenheter och infrastruktur, fér samma period?

e Har avvikelser gillande tidigare planer analyserats och har erfarenheterna beaktats i
nuvarande plan?

e Tar budgetprocessen hansyn till volymférandringar och investeringsbehov?

e Finns en tillrdcklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga planeringen av investeringar?

4.1 AVGRANSNING

Granskningen ar oversiktlig och baseras pa de underlag som funnits vid tidpunkten fér granskningen.

1 Se bilaga 1, Befolkningsprognos per 13 juni 2024
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5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
o Tillampbara interna regelverk och policys.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av::

e Anvisningar till Strategisk plan 2025-2027 och Arsbudget 2025 efter
Kommunfullmaktiges beslut 2024-03-25

e Anvisningar till Strategisk plan 2026-2028 och Arsbudget 2026 efter
Kommunfullméaktiges beslut 2025-03-17

e Bilaga 1.xx Underlag till investeringsprojekt

e Delomraden 2023 Pited_Trendsbaserad_rapport_delomradesprognos_ 20230517

e FL Stora Flytt Pitea 230929

e Investeringsredovisning_per_projekt_ 20250831

e Kommunprognos 2023 Pited_rapport_Trendsbaserad_20230509

e Kommunprognos 2025 Pitea_rapport_kommunprognos_20250430

e Omvarldsanalys 2020-2030 | brytningens tid

e Omvarldsanalys komplettering 2021 Det nya normala

e Pited kommuns styr- och ledningssystem

e Riktlinjekonferens 2025-2027

e Riktlinjekonferens 2026-2028

e Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, resultatjdmningsreserv och reservfond

e Riktlinjer for SP 2025-2027 samt budget 2025

o Riktlinjer infor Strategisk plan 2026-2028 och Budget 2026

e Sammanstallning investeringsbehov 2026-2034

e Strategifordelning och indikatorer 2025

e Strategisk plan 2025-2027 och budget 2025

e Utvecklingsprogram — for Vision 2050

e Vision 2050

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande beddomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av representanter for kommunledningsforvaltningen
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7 STYRDOKUMENT

| Riktlinjer for strategisk plan 2025-2027 med budget fér 20252 beskrivs de ekonomiska
forutsattningarna for planperioden, samt de 6vergripande malvarden for ekonomin i Pited kommun.

Malvirden for ekonomin ar

Resultat:

2025: minst 0,0 % av skatteintdkter och generella statsbidrag
2026:1,0%

2027:2,0%

Fran 2028: minst 3,0 %

Likviditet:

Betalningsberedskap ska motsvara 30 dagar
Finansieringsprincip:

Kommunen lanar endast till langsiktigt hallbara investeringar som stodjer:
Den gréna omstallningen

Vialfardsutveckling

Samhallsutveckling

Dartill framgar att Pited Kommunforetag AB ska bedriva sin I6pande verksamhet utan ekonomiskt
tillskott fran Pited kommun.

Av den strategiska planen framgar att Pitea kommun under Iang tid har haft starka resultat. Framat
ser férutsattningarna betydligt tuffare ut. Skatteunderlaget kommer att véxa langsammare an
tidigare, samtidigt som kostnadstkningarna fran den hoga inflationen bestar. Behoven av
valfardstjanster, sarskilt inom aldreomsorgen, fortsatter att 6ka och nettokostnadsutvecklingen har
redan overstigit skatteintakternas 6kning.

Utover detta star kommunkoncernen infor omfattande investeringsbehov for att mota
samhallsutvecklingen. Fastigheter och infrastruktur behdéver férnyas, samtidigt som volymokningen
av dldre med omsorgsbehov ska hanteras. Generationsvaxlingen med stora pensionsavgangar
innebar dessutom 6kade kostnader och utmaningar att rekrytera ratt kompetens.

22 Kommunfullmaktige 2024-03-25 §87
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 PLANER OCH PROGNOSER

8.1.1 Befolkningsprognos

Befolkningsprognoser ligger till grund for manga av kommunens investeringar och det langsiktiga
behovet, framfoér allt inom skolor och dldreboenden. Befolkningsutvecklingen ar samtidigt en viktig
grund for prognoser av skatteintdkternas utveckling.

Kommunen har via Statisticon tagit fram befolkningsprognos for aren 2025 - 2050. Rapporten
baseras pa SCB:s befolkningsstatistik och anvander statistiska metoder for att prognostisera fodda,
doda samt in- och utflyttade. Befolkningen justeras arligen genom att alla blir ett ar aldre, samtidigt
som fordndringar till féljd av fodslar, dodsfall och flyttningar raknas in fér manniskor i aldrarna 0-
100 ar.

Rapporten visar att under prognosperioden 2025-2050 kommer folkmangden i Pited kommun
att minska med 1 478 invanare. Totalt ger detta en férandring med -57 personer per ar i snitt.

1980 1990 2000 2024 2025 2050

Fadda 510 549 428 340 336 324
Dada 352 384 396 446 461 492
Fidelsedverskott 158 165 32 -106 -125 -169
Inflyttade 1188 1290 1376 1540 1483 1575
Utflyttade 1090 931 1448 1329 1367 1460
Flyttnetto a8 359 -T2 211 116 115
Folkdkning 256 524 -40 105 9 -4
Folkmangd 38402 40034 40363 42447 42438 40 969

Kdlla: statisticon, befolkningsprognos 2025-2050 PiteG kommun.
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Rapporten visar dven en dvergripande aldersindelad prognos (har forkortad till att gélla mellan
2025-2050)

Folkméngd Pitea kommun per aldersklass (2025-2050)

1.36k 1.2k
678
82
= 0 -
£ [ ] [
< . ] 0 -156 -130 .
2 -262 -230 -248 -320
T -446
5 -678
:uo_
-1k
-1.36k
-1.5k
-2.03k
0-5 6-9 10-12 13-15 16-18 19-24 25-44 45-64 65-79 80-100 Totalt

Aldersklass

Kdlla: statisticon, befolkningsprognos 2025-2050 PiteG kommun.

Av tabellen framgar att den totala folkmangden minskar. Nedgangen beror framst
aldersgrupperna 0-5 ar (-262 personer), 19-24 ar (-320 personer) och 65-79 ar (-446 personer.
Samtidigt 6kar antalet personer i aldrarna 80-100 ar med 1 292 personer.

Sammanlagt sker alltsa en minskning i flera yngre och medelalders grupper, medan antalet
personer i hogre aldrar okar.

Kommunen har dven via Statisticon tagit fram delomradesprognos fér aren 2023 - 2040, vilket ger en
befolkningsprognos for 46 delomraden i kommunen. Aven dessa visar befolkningsprognoser for
barn, ungdomar, vuxna och aldre inom respektive omrade.

Det finns en medvetenhet att prognoserna pekar mot en minskande befolkning av barn och unga,
medan antalet &dldre 6kar. Planeringen utgar inte enbart fran prognoserna utan ocksa fran en politisk
Overtygelse om att kommunen kan paverka sin utveckling genom riktade satsningar, med fokus att
vara en attraktiv boendeort, dven om prognosen visar minskad inflyttning. Investeringar i skolor och
forskolor ses som centrala i detta arbete, eftersom de beddms kunna bidra till att locka fler att
bosatta sig i kommunen pa sikt, trots negativ befolkningsprognos.

8.1.2 Investeringsbehov
| den strategiska planen fér 2025-2027 framgar att enligt riktlinjerna ar investeringsutrymmet
pa cirka 350 mkr per ar, men att beslutade budgetar redan éverstiger denna niva.

For att na malet om 3 % resultat fran 2028 kravs stabila 6verskott som mojliggor hog
egenfinansiering (cirka 150 mkr per ar). Om resultatet blir Iagre minskar
egenfinansieringsgraden, vilket leder till 6kat lanebehov. Investeringar éver
egenfinansieringsnivan maste lanefinansieras, och med fortsatt hoga investeringsnivaer
kommer kommunkoncernens totala skuldsattning att dka.
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Det beskrivs att planeringen fér Norrbotniabanan kommer att intensifieras de ndrmaste aren. For att
ta vara pa de mojligheter det ger och na befolkningsmalet kommer det att krdvas omfattande
satsningar, som kan komma att innebara pafrestningar pa kommunens ekonomi, bade
resultatmassigt och likviditetsmassigt. Goda forutsattningar behovs i planarbetet framst for mark
och bostader. Riktlinjer infor Strategisk plan 2025-2027 och Arsbudget 2025 ar en central del i
budgetprocessen, och redogér for en langsiktig finansiell planering som bygger pa flerariga resultat-
och likviditetsmal, en systematisk investeringsprocess samt I6pande analys av ekonomiska
forutsattningar. Kommunen anger successivt 6kande resultatkrav — fran ett nollresultat ar 2025 till 1
procent ar 2026, 2 procent ar 2027 och darefter minst 3 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag — vilket utgor en planerad upptrappning mot en stabil finansiell niva. Dartill faststalls ett
likviditetsmal om 30 dagars betalningsberedskap samt en princip om att upplaning endast far ske till
investeringar av langsiktig och strategisk karaktar

Investeringsbehov Pited kommun exkl bolagskoncern

1000
900
800
700
600
500
400

300

200
100 l

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

n (resultatniva 0 2025, 33 mkr 2026, 68 mkr 2027-2034

Kdlla: strategiska planen fér 2025-2027 med budget fér 2025

Diagrammet visar Pited kommuns bedémda investeringsbehov fér perioden 2025-2034,
exklusive bolagskoncernen. Behovet 6kar successivt och ndr en topp runt 2030 innan det minskar
igen. Den markerade nivan fér egenfinansiering ligger betydligt Iigre én det totala behovet,
vilket indikerar att en stor del av investeringarna kommer att kréiva extern finansiering.
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Langsiktigt investeringsbehov

Sammanstillning investerings- och lanebehov 2026—-2035 (mnkr)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
FSN 95 118 84 98 111 141 9% 146 110 110
BUN 158 202 278 362 266 140 31 16 16 16
SN 5 17 4 5 21 5 14 87 114
GRN 44 45 5 5 5 105 105 5 5
KFN 92 72 89 104 538 308 20 9 5
SBN 75 71 57 59 153 253 253 253 258 249
KS 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Totalt bedémt behov 702 790 1081 666 593 610 687 564 556 540

bolagskoncernen

Niva investeringstrategi 275 mkr i
bolagskonc (exkl
direktfinansierade)

Kdlla: Sammanstdllning investeringsbehov 2026-2034

Pitea kommun star infor olika mojliga utvecklingsvagar for befolkningen de kommande aren.
Infor arbetet med Verksamhetsplan 2024—2026 har tva alternativa scenarier for
befolkningsutveckling och forutsattningar tagits fram: ett trendbaserat scenario och ett scenario
med kraftigt 0kat bostadsbyggande kopplat till storre foretagsetableringar.

Trendbaserat: minskning med ca 100 invanare till 2030.
Byggbaserat: 6kning med ca 2 000 invanare.

Byggbaserat scenario kraver stora etableringar och inflyttning kopplat till industrisatsningar i
regionen.
e Utmaningar: Samordning av bostadsforsérjning och samhallsservice.
e Investeringar: Kommunen har mer dn dubblerat investeringsnivan for fastigheter och
planerar fortsatt hoga investeringar.
e Bostadsbyggande: Okat utbud av byggklara tomter planeras; markexploatering ar
riskfylld men nodvandig for tillvaxt.

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen i allt vdsentligt antagit strategidokument eller andra
styrdokument som reglerar langsiktig (5-10 ar) prognoser och planer for investeringar

Var bedémning baseras pa att kommunen har antagit flera styrdokument som reglerar ekonomiska
mal och dvergripande planeringsprinciper, sasom Riktlinjer for strategisk plan 2025-2027 samt
budget 2025, vilka anger langsiktiga resultatmal, likviditetsmal och finansieringsprinciper. Vi noterar
att kommunen anvander externa befolkningsprognoser som visar kommunens prognostiserade
utveckling pa lang sikt. Det langsiktiga investeringsbehovet beskrivs i bade strategisk plan och
sammanstallning av nédmndernas investeringsbehov pa langre sikt. Var uppfattning ar att
styrdokument saknas for hantering av den langsiktiga sammanstallningen av investeringsbehov.
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Aven om det inte finns ett samlat styrdokument fér 5-10 &riga investeringsprognoser beddémer vi att
de befintliga dokumentens omfattning i allt vasentligt uppfyller syftet med revisionsfragan.

8.1.3 Riktlinjer

Riktlinjer fér strategisk plan 2025—2027 samt budget 2025 visar att kommunen férhaller sig till en
forvantad lagkonjunktur, osaker skatteunderlagsutveckling och en demografisk utveckling med
okade omsorgsbehov vilket paverkar planeringen utifran konjunkturbedémningar och
befolkningsprognoser.

Investeringsplaneringen omfattar flera ar och uppges baseras pa identifierade behov inom skolor,
vard- och omsorgsboenden samt infrastruktur. Ett arligt investeringsutrymme om cirka 350 miljoner
kronor under planperioden anges, med fordelning av ansvar till kommunstyrelsen fér samordning av
prioriteringar mellan projekt. Riktlinjerna inkluderar kassaflédesbudget och resultatplaner som visar
hur investeringar, avskrivningar, pensionskostnader, intdktsutveckling och eventuell upplaning
samverkar over tid.

| Riktlinjer fér strategisk plan 2025-2027 samt budget 2025 férekommer befolkningsprognoser som
ett av flera underlag i kommunens planering. Dokumentet redovisar en 6vergripande prognos for
befolkningsutvecklingen till 2030, inklusive bade ett trendbaserat och ett byggbaserat scenario.
Dessa prognoser anvands huvudsakligen for att beskriva forvantad utveckling av skatteunderlag och
ekonomiska forutsattningar under planperioden. Det framgar dven att befolkningsutvecklingen
beddms paverka den framtida efterfragan pa kommunal service i bred bemarkelse, sarskilt inom
dldreomsorgen. Dokumentet innehaller dock inte en ndrmare redogorelse for hur prognoserna
konkret kopplas till bedomningar av framtida behov av férskolor, skolor, omsorgsenheter eller
infrastruktur.

Bilaga 2 Berdkningsgrunder anger att namnder och bolag ska anvanda kvalitetssakrad statistik och
prognoser i sina budgetunderlag, med hanvisning till etablerade datakallor sdsom Sveriges officiella
statistik, Stratsys och Kolada. Detta innebar att prognoser, inklusive befolkningsstatistik, utgor en
forvantad del av ndamndernas faktaunderlag i budget- och planeringsprocessen. Bilagan beskriver
dven att planeringen ska utga fran gemensamma datakallor for att siakerstalla enhetlighet i
prognosarbetet. Bilagan specificerar daremot inte hur dessa prognoser ska tillampas i
dimensioneringen av konkreta investeringsbehov inom respektive verksamhetsomrade.

Dokumentet visar att befolkningsprognoser finns som underlag i kommunens ekonomiska planering
och att namnderna ska anvanda prognosdata i sina budgetarbeten. Dokumentet innehaller daremot
inte detaljerade beskrivningar av hur dessa prognoser anvands for att faststalla behov inom forskola,
skola, omsorg eller infrastruktur for den aktuella planeringsperioden.

Av intervjuer framgar att kommunen anvander befolkningsprognoser som ett underlag i
investeringsplaneringen, sarskilt for skola, forskola och dldreomsorg, men prognoserna uppges inte
vara helt styrande. Dessutom lyfter man att Pitea ofta har utvecklats battre &n vad de nationella
prognoserna forutspatt, sarskilt nar det galler inflyttning. Manga investeringar har de senaste aren
drivits mer av att byggnader ar i daligt skick och har akuta renoveringsbehov, an av faktisk
befolkningsutveckling. | faktakontrollen fortydligas att investeringsbeslut som fattas av
Kommunfullméktige har inte bara har statistik och fakta som grund utan att det dven ingar politiska
avvagningar, ambitioner och satsningar. Faktaunderlag &r att betrakta som grunddata infor politiska
prioriteringar. Politiska viljan har en malbild att driva utveckling i en viss riktning. Den riktningen kan
ibland krava att den gar emot aktuell statistik och trender.
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Var bedomning ar att planen endast delvis utgar fran befolkningsprognoser, inklusive
beddmning av behov av forskolor, skolor, omsorgsenheter och infrastruktur for samma period.

Var bedomning baseras pa att befolkningsprognoser (se 8.1.1) ger grund fér den demografiska
utvecklingen i kommunen. Vi noterar att prognoserna enligt intervjuerna inte ar styrande och att
flera investeringar de senaste aren framst initierats utifran byggnaders skick snarare an
demografiska behov. Vi noterar att riktlinjer for strategisk plan innehaller 6vergripande
befolkningsprognoser och demografiska scenarier som beskriver den forvantade utvecklingen i
kommunen, samt anger att namnderna ska anvanda kvalitetssakrad statistik och prognoser i sina
budgetunderlag. Var uppfattning ar att det inte framgar hur prognoserna konkret kopplas till
beddémningar av behov av férskolor, skolor, omsorgsenheter eller infrastruktur men att dessa finns
tillgangliga infor politiska beslut.

8.2 FINANSIELL ANALYS

Omvairldsanalys

Som underlag till riktlinjerna fér budget har kommunen anvant externa rapporter som ligger till
grund for kommunledningsforvaltningens sammanstallning. 2020 ars rapport ”I brytningens tid” var
underlag till riktlinjer fér budget 2021-2023. Rapporten uppdaterades 2021 “Det nya normala”,
tillagg till omvarldsanalys 2020-2030, som férutom att sammanfatta ldget fran tidigare rapport
adderar forandringar i arbetsliv, vardagsliv och konsumtion utifran férandrade beteenden efter
pandemin.

Strategisk plan

| den strategiska planen for 2025-2027 med budget for 2025 betonas vikten av langsiktig
finansiell stabilitet. FOr att uppna detta kravs tillrackliga resultatnivaer, sarskilt i en tid da stora
investeringar behovs for att mota framtidens valfardsbehov. Under perioden 2020-2022 har
kommunen redovisat resultat som tydligt overstigit malvardet pa minst 2 % av skatter och
generella statsbidrag, framst tack vare statliga stod under pandemin.

Kommunen har i grunden en stark ekonomi med god soliditet, aven om 6kningen av det
nominella skatteunderlaget under aret varit svag. Samtidigt star kommunen infor stora
utmaningar: kraftigt 6kade kostnader till f6ljd av inflationen och omfattande investeringsbehov i
fastigheter och infrastruktur under kommande decennier.

Risker

| den strategiska planen for 2025-2027 med budget for 2025 lyfts finansiella risker fram som en
central fraga. Kommunkoncernens riskhantering foljer den finanspolicy som beslutats av
kommunfullmaktige. Likviditets- och refinansieringsrisker uppges begransas genom en planerad
forfalloprofil pa 1an, medlemskap i Kommuninvest samt en likviditetsbuffert motsvarande 30
dagars betalningsberedskap. Aven kontinuerlig kontakt med flera banker och kortfristiga
krediter uppges vara ett satt att ytterligare sakerstalla tillgang till likviditet.
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Marknadsrisker hanteras genom diversifierad rantebindning (2-5 ars genomsnitt) och
valutasdkrade placeringar. Kreditrisker begransas genom krav pa god kreditrating hos
motparter. Trots dessa atgarder ar investeringsbehoven de kommande tio aren omfattande,
vilket innebér att langfristig upplaning blir nédvandig. Huvudprincipen uppges vara att
kommunen endast lanar till langsiktigt hallbara investeringar som stodjer den gréna
omstallningen, valfardsutvecklingen och samhallsbyggandet. Av den strategiska planen framgar
ett behov av optimering av laneskulden for att klara framtida investeringar. Regelverk for
borgensatagande samt fordelning av laneutrymme inom kommunkoncernen ar i behov av
revidering for att ge goda planeringsforutsattningar for sdval kommunen som for de kommunala
bolagen.

Likviditeten ar inte lika stark som tidigare ar. Under vissa perioder har kommunen behovt
anvanda checkkrediten nar likviditeten varit 13g, och nyupplaning kommer att kravas for att
klara de planerade investeringarna. Kommunkoncernens likviditet ar daremot fortsatt relativt
god tack vare starka resultat under 2023.

Under mer &n tio ars tid har investeringsvolymen i kommunkoncernen 6verstigit de nivaer som
kan finansieras genom ett arligt positivt kassafléde fran den I6pande verksamheten. For att
mota detta har upplaning och avyttring av anlaggningstillgangar anvants som kompletterande
finansieringsatgarder. De senaste aren har starka resultat i bdde kommunen och koncernen
mojliggjort en hog egenfinansieringsgrad, vilket har bromsat skuldtillvaxten. Framat ar
investeringsbehoven mycket omfattande, vilket innebar att den totala laneskulden i
kommunkoncernen kommer att 6ka.

| Riktlinjekonferens 2025-2027 framgar totalt investeringsutrymme, for egenfinansierad samt
lanefinansierad del, per ar for planperioden ar ca 350 mnkr for 2025-2027. Intervjuerna pavisar att
forutsattningarna att genomféra investeringarna ar goda nar planerna ar klara, men att flaskhalsar
och tidsforskjutningar kan uppsta, sarskilt i borjan av projekt. Samverkan med bestéllare uppges ha
forbattrats och processerna tydliggjorts, men beroendet av konsulter och behovet av forankring hos
verksamheterna paverkar tidplanerna. Prioriteringar anges styras av verksamheternas behov, vilket
gor langsiktig planering avgorande for att undvika kortsiktiga beslut.

8.2.1 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har analyserat avvikelser gallande
tidigare planer och beaktat erfarenheterna har beaktats i nuvarande plan.

Var bedémning baseras pa uppgifter i intervjuer som visar att kommunen identifierat
aterkommande avvikelser i tidigare investeringsprojekt, sdsom flaskhalsar, tidsforskjutningar och
brister i samverkan, och att dessa erfarenheter lett till forandrade arbetssatt, bland annat genom
tydligare processer och forbattrad samordning. Da dokumenterade exempel pa avvikelseanalys inte
redovisas fullt ut grundas bedémningen framst pa intervjuer och mindre pa dokumenterad
uppfoljning av forandrade arbetssatt och tydligare processer.
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8.3 FINANSIERING OCH KOSTNADER

Riktlinjer for Strategisk plan 2025-2027 samt 2025 anger riktlinjer for kostnadsstyrning inom
verksamheterna. Samtliga namnder alaggs att genomfora besparingar motsvarande 1 procent av
nettokostnadsbudgeten och att redovisa konsekvenser av dessa. Ramdkningar ska endast begéaras
vid tydliga och motiverade behov, exempelvis lagkrav eller volymférandringar. Taxor och avgifter ska
ses over arligen for att sdkerstalla att de foljer kostnadsutvecklingen och inte kraver storre
justeringar enskilda ar. De kommunala bolagen omfattas av krav pa utdelning motsvarande 50
procent av resultatet, med ett faststallt minimibelopp fran och med 2025. Riktlinjen visar pa krav att
budgeten ska inkludera en ekonomisk redogorelse for hela kommunkoncernen, vilket bidrar till att
samordna ekonomiska bedémningar over flera ar.

| intervjuerna bekréaftas att primarkommunen har lag laneskuld medan bolagen star for den storsta
upplaningen. Behovet av lan bedéms 6ka kraftigt kommande ar pa grund av stora
investeringsprojekt, vilket gor att egenfinansiering inte racker. Det finns ett behov av att hantera
lanen ansvarsfullt och investeringar ar affarsmassiga, samtidigt som Kommuninvest féljer
koncernens totala upplaning.

Organisation Total skuld Varay Varav
per Kommuninvest  Ovrigt finansiellt
2025-08-31 institut

Pited Kommun 200 mkr 200 mkr

Kommunala bolag 2 483 mkr 2 436 mkr 47 mkr

Totalt

kommunkoncernen 2 683 mkr 2636 mkr 47 mkr

Utestaende total skuld per lantagare

Andra: 0,83 %

AB FURUNASETS FASTIGHETER: 1,82% —
\ ~~ ABPITEBO: 27.56 %
PITEA HAMN AKTIEBOLAG: 4,01 %
KOMMANDITEOLAGET STADSVAPNET: 5,93 %
FERMATEN KB: 6,88 % /

PITEA KOMMUN: 7.42%

NEVATKO AB: 2, 22 %
PITEA KOMMUNFORETAG AB: 271 %
MALLITA | PITEA AB: 3,20 %

PITEA RENHALLNING OCH VATTEN AB: 16.47 %
PITEA NARING SFASTIGHETER AB: 10.18 %
AB PITEENERGI: 10,78 %

Kalla: Finansrapport Piteda kommunkoncern Augusti 2025
Rutiner kring investeringar och avvikelser

Néar kostnader uppstar innan medel ar formellt beslutade hanteras de i forsta hand inom
verksamheternas befintliga ramar. Av anvisningar till Strategisk plan 2025-2027 och arsbudget 2025
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framgar att, i de fall némnderna askar utékning av budgetramar ska ndmnden presentera skal for
detta som exempelvis nya lagkrav, stor férandrad volymdékning eller andra starkt vigande skal. Aven
de investeringar som ligger i plan gallande Verksamhetsplan 2024-2026 och &skas pa nytt i
Strategisk plan 2025—-2027 omnamns med att eventuellt 6kade driftkostnader ska vara tydligt
kopplade mot volymokning eller férandrade krav i verksamheten.

Av riktlinjer for strategisk plan 2025-2027 samt budget 2025 framgar att namnderna ska forberedea
for den om fordelning som behdvs mellan namnder for att klarar demografiutmaningen.

Investeringsbehov sammanstdllning 2026—-2035 redovisar en 6versikt 6ver kommunens och
kommunkoncernens investeringsbehov for perioden 2026—2035. Det innehaller bedémda
investeringsnivaer uppdelade per namnd och per ar, samt en sammanlagd bedémning av
investeringsbehoven for bade kommunen och bolagskoncernen. Enligt sammanstallningen varierar
kommunens totala bedomda investeringsbehov mellan 443 miljoner kronor ar 2026 och 1 108
miljoner kronor ar 2030, darefter foljt av lagre nivaer mot slutet av perioden.

Bolagskoncernens investeringsbehov presenteras i motsvarande form och anges ligga mellan 540
och 1 081 miljoner kronor per ar under perioden. | dokumentet redovisas dven en
investeringsstrategisk niva om 275 miljoner kronor for bolagskoncernen, exklusive
direktfinansierade investeringar. Nar kommunens och bolagens bedémda behov summeras uppgar
kommunkoncernens totala investeringsnivaer till mellan 944 och 1 701 miljoner kronor per ar under
perioden.

Intervjuerna bekraftar att kommunen arbetar med bade kortsiktig och langsiktig
investeringsplanering. Den kortsiktiga planeringen omfattar tre ar och ar kopplad till
budgetprocessen, medan den langsiktiga stracker sig over tio ar for att sdkerstélla ansvarstagande
och undvika kortsiktiga beslut.

| strategisk plan 2025 med budget framgar investeringsbudget per objekt, vilket visar budget och
plan for de kommande tre aren. Namnderna har i de flesta fall angett prioriteringsordning av
namndens investeringar. Investeringarna ar inte rangordnade i prioriteringsniva pa évergripande
niva, dvs mellan de olika ndmnderna. Dock beskrivs de investeringsprojekt som kommunfullmaktige
anser ska prioriteras i text, med hanvisning till att némnderna sjalva far prioritera ovriga
investeringsmedel.

Av investeringsbehov sammanstallning 2026-2035 framgar inte vilka objekt som pa sikt planeras att
genomforas. | intervjuer uppges att varje namnd har underliggande planering. | intervjuer uppges att
investeringar som beviljas ska hanteras i det investeringsrad som leds av kommundirektor.
Investeringsradet ska samordna planering och styrning av investeringsprojekten. Storre projekt som
berér flera namnder ska redovisas samordnat liknande Christinaprojektet?. | intervjuerna framgar
dven att namnderna har ansvar for driftkostnader kopplat till investeringar. Nya investeringar ska
beskrivas med behov av drifts- och kapitalkostnader, och namnderna forvantas klara dessa inom sin
ram om inte politiken beslutar om tillskott. For stérre projekt, som skolor eller badhus, har extra
medel ibland tillforts genom sarskilda beslut. | intervjuer framkommer att modellen delvis upplevs
som otydlig och bygger férekomst av genertsa undantag. Reinvesteringar ska normalt hanteras inom
befintlig ram, vilket staller krav pa planering och prioritering.

3 Christinaprojektet — ett nytt bostadskvarter och skola fér framtiden - Stadsutveckling — projekt
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8.3.1 Bedomning

Var bedémning ar att budgetprocessen tar hansyn till volymforandringar och investeringsbehov

Var bedémning baseras pa att riktlinjerna for strategisk plan anger att namnderna ska redovisa
behov av drifts- och kapitalkostnader vid nya investeringar, att ramokningar endast ska begaras nar
de kan motiveras med exempelvis volymférandringar, samt att investeringsutrymmet och
finansieringsprinciper ingar i budgetprocessen. Dessa styrsignaler visar att budgetprocessen beaktar
volymfordandringar och investeringsbehov.

Vi noterar att kommunen identifierat ett behov for namnderna att forbereda omférdelning av
resurser for att klara demografiutvecklingen.

Vi noterar dven ett behov av att revidera borgensatagande samt férdelning av [aneutrymme inom

kommunkoncernen for att battre hantera koncernens investeringsbehov.

Page 17 of 18



Granskning av langsiktig planering av investeringar| Azets

9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma Pitea kommun har en langsiktig planering av
investeringar med hansyn till befolkningsutveckling och demografiska férandringar.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte i allt visentligt har en langsiktig planering
av investeringar med hansyn till befolkningsutveckling och demografiska férandringar.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstélla att langsiktiga investeringsbehov kompletteras med prioriteringsprinciper och
genomférandeplaner, till exempel genom utpekade prioriteringsomraden eller enskilda
storre investeringar. (se 8.1.2)

e Revidera och tydliggora principer for laneutrymme och borgensataganden inom

kommunkoncernen (se 8.3.1)

e Forstérka riktlinjerna for resursomfordelning kopplad till demografiska forandringar (se
8.3.1)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Par Koyanagi-Gustafsson Tina Ohman

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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